
COMUNE DI NONANTOLA

Provincia di Modena

DETERMINA N° 313 DEL   11/11/2024

AREA TECNICA

Ufficio di Supporto Operativo Urbanistica

Oggetto: PROGETTO  DI  FATTIBILITÀ  TECNICO  ECONOMICA  DENOMINATO 
“PERCORSO  CICLOPEDONALE  MODENA–NONANTOLA.  TRATTO 
INSISTENTE  SUL  TERRITORIO  DEL  COMUNE  DI  NONANTOLA”  – 
CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO UNICO AI SENSI DELL'ART.  53, 
COMMA  1,  LETTERA  A)  DELLA  L.R.  24/2017,  APPROVAZIONE  DEL 
PROGETTO  E DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITA’

Il Direttore dell'Area

 Visti: 
• il Decreto Legislativo18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 

enti locali” e, in particolare, l'articolo 107;
• il Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i;
• l'articolo 3 della Legge n. 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;
• il  Decreto  Legislativo  n.  118/2011  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili, 

modificato ed integrato dal decreto legislativo n. 126/2014; 
• lo Statuto Comunale; 
• il vigente Regolamento comunale per l’ordinamento degli uffici e dei servizi;

Richiamato l'art. 107, comma 3, del T.U. n. 267/2000 che attribuisce ai dirigenti gli atti di gestione 
finanziaria, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

Visto il Decreto sindacale prot. n. 23670 del 31/10/2024 di assegnazione delle funzioni di Direttore 
dell’Area Tecnica;

Richiamate le Deliberazioni di:
• Consiglio Comunale n.  62 in data 30/11/2023 con la quale è stata approvata la Nota di 

Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione per il periodo 2024-2026;
• Consiglio Comunale n. 68 in data 21/12/2023 con la quale è stato approvato il bilancio di 

previsione finanziario per il periodo 2024-2026;
• Giunta Comunale n. 4 in data 11/01/2024 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo 

di Gestione 2024-2026;
• Giunta Comunale n. 52 del 15/04/2024 con la quale è stato approvato il Piano Integrato di 

attività e organizzazione (PIAO) 2024 – 2026;



Premesso che:
• con Deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 30/12/2020, è stato approvato il protocollo 

d'intesa  tra  il  Comune  di  Modena,  il  Comune  di  Nonantola  e  la  Provincia  di  Modena 
finalizzato alla predisposizione del progetto di fattibilità tecnico economica e conseguente 
realizzazione e attuazione del “Percorso ciclopedonale Modena – Nonantola, Tratto Cavo 
Argine – Ponte Navicello”;

• con il protocollo d'intesa, assunto al protocollo n. 6098 del 04/02/2021, venivano, tra l'altro, 
delegate  le  funzioni  di  progettazione  e  realizzazione  del  succitato  studio  al  Comune  di 
Nonantola;

• con  determina  n.  267  del  09/09/2021,  il  Comune  affidava  il  servizio  finalizzato  alla 
redazione del progetto di fattibilità di cui sopra all'arch. Valerio Montieri, progetto pervenuto 
al prot. n. 2402 del 27/01/2023, come integrato con prot. registro d'emergenza RE11 del 
09/03/2023;

• con comunicazione prot. n. 33777 del 30/01/2023, integrata con prot. 7459 del 23/03/2023, 
il Comune ha inoltrato il progetto di fattibilità tecnico economica al Comune di Modena e 
alla Provincia di Modena;

• il progetto di fattibilità tecnico economica prevedeva due alternative, contrassegnate dalle 
lettere A e B, differenziate sostanzialmente dalle modalità di superamento del fiume Panaro: 
una proposta con la realizzazione di un ponte ciclopedonale ex novo (soluzione A) ed una 
con la modifica del ponte di Navicello Vecchio (soluzione B), soluzione quest’ultima scelta 
dagli enti in ottica di economicità dell'investimento;

• con comunicazione prot. n. 21311 del 05/09/2023, la Provincia di Modena ha confermato 
l’impegno a realizzare gli interventi necessari ad adeguare il ponte di Navicello Vecchio 
come da progetto preliminare;

Considerato che il presente progetto intende definire fra Nonantola e Modena un asse ciclistico 
prioritario,  con  caratteristiche  tali  da  garantire  un  utilizzo  in  piena  sicurezza,  con  tempi  di 
percorrenza concorrenziali, con qualsiasi tempo atmosferico e in tutte le ore nel giorno e della notte, 
garantendo gli standard di seguito indicati:

• velocità di progetto che consenta un utilizzo ad una velocità di almeno 20 km/h;
• larghezza adeguata all’utilizzo di ogni tipo di veicolo di mobilità alternativa (e-bike, cargo 

bike, bici più carrellino, monopattini elettrici);
• riduzione delle intersezioni a raso con la mobilità motorizzata;
• fondo  compatto  asfaltato  con  particolare  cura  nelle  opere  di  smaltimento  delle  acque 

meteoriche;
• illuminazione pubblica su tutta la pista;

Considerato che il percorso ciclo-pedonale attraverserà il territorio di Nonantola, da Via Keplero al 
Ponte di Navicello Vecchio, percorrendo il lato nord della via Provinciale Ovest;

Ricordato  che  una  porzione  del  percorso  rientra  all'interno  del  perimetro  del  comparto  di 
espansione, a destinazione commerciale, denominato Sottozona D6 “Fondo Consolata”, per il quale 
è stata approvata nel 2023 una variante al piano attuativo, in variante alla pianificazione generale 
(PRG), con la quale si prevede la realizzazione di una pista ciclabile a cura del soggetto attuatore 
del piano, che fungerà da collegamento tra due dei tratti oggetto del presente progetto;

Dato  atto  che,  per  le  vie  brevi,  si  è  valutato,  congiuntamente  al  Comune  di  Modena  ed  alla 
Provincia di Modena, di partecipare al bando regionale ciclabili di cui alla DGR 658/2023, con la 
sola porzione della ciclabile insistente sul territorio del Comune di Nonantola,  porzione che, se 
realizzata, garantirebbe il collegamento della ciclovia regionale ER 15 “Ciclovia Panaro” al centro 
urbano e, per estensione, alla ER 17 “Ciclovia Sole”;

Richiamata la Delibera di Giunta Comunale n. 132 del 07/09/2023 con la quale si è:



• approvato lo studio di fattibilità tecnico economica dei lavori di realizzazione del "Percorso 
Ciclopedonale Modena - Nonantola”, pervenuto nella sua ultima versione al prot. n. 33693 
del 22/12/2022, integrato con comunicazione assunta a prot. registro d'emergenza RE11 del 
09/03/2023 riversato al n. 8053 del 29/03/2023;

• optato per la soluzione B, tra le due alternative proposte nello studio, che prevede una spesa 
complessiva di € 3.509.516,71, da ripartire tra i Comuni di Modena e Nonantola, nonché 
con la Provincia di Modena;

• approvato altresì, nello specifico, lo stralcio del suddetto progetto preliminare, relativamente 
al solo tratto che interesserà il territorio comunale di Nonantola, allo scopo di candidarlo al 
bando regionale di cui in premessa, approvando il quadro economico preliminare relativo, 
rimodulato in funzione delle specifiche richieste per la partecipazione al bando;

• dato mandato al Direttore dell'Area Tecnica di predisporre la necessaria documentazione al 
fine di  presentare la  candidatura del  progetto al  bando regionale,  prevedendo una spesa 
complessiva pari ad € 1.843.939,05;

Preso  atto  che  con  Determina  dirigenziale  della  Regione  Emilia  Romagna  n.  5045/2024  del 
11/03/2024 è stato concesso al  Comune un contributo  per  la  realizzazione dell'opera pari  ad € 
1.224.413,11;

Preso atto che si è reso necessario approfondire lo studio di fattibilità tecnico economica succitato, 
prendendo in considerazione  solo  l'ipotesi  già  approvata con atto  di  Giunta,  per  conformarlo  a 
quanto richiesto dal D.Lgs 36/2023; 

Dato atto che:
• con Determina dirigenziale del Comune di Nonantola n. 127 del 30/04/2024 è stato affidato 

all'ing.  Fabio  Ferrini  il  servizio  di  aggiornamento  dello  studio  di  fattibilità  tecnico 
economica,  redazione  del  progetto  esecutivo,  direzione  lavori,  coordinamento  della 
sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dell'opera in oggetto;

• con trasmissioni assunte a protocollo dell'ente n. 11759 – 11760 – 11762 – 11763 – 11764 – 
11765 – 11766 – 11767 – 11768 – 11770 – 11772 – 11773 – 11774 – 11776 – 11777 – 
11778  –  11779  –  11780  –  11781  del  28/05/2024  e  prot.  n.  13003  del  12/06/2024,  il  
professionista  ha  trasmesso  l'aggiornamento  allo  studio  di  fattibilità  tecnico  economica, 
composto dai seguenti elaborati progettuali:

➢ A – Relazione tecnico-illustrativa  - prot 11760
➢ B – Relazione specialistica illuminazione pubblica - prot 11760
➢ B1 – Relazione geotecnica - prot 11760
➢ B2 -  Relazione compatibilità idraulica PGRA - prot 11762
➢ B3 – Documento di VALSAT - prot 13003
➢ B3.1 – Documento di VALSAT – Integrazione variante PRG - prot 13003
➢ B4 – Documento di VALSAT – Sintesi non tecnica - prot 11762
➢ B5 – Relazione paessaggistica - prot 11763
➢ B5.1 – Relazione paessaggistica semplificata - prot 11763
➢ C – Relazione tecnica di verifica CAM - prot 11763
➢ C1 – Relazione tecnica di verifica DNSH - prot 11763
➢ C2 – Indicazioni per la redazione del Piano Ambientale di Cantierizzazione (PAC) - prot 

11763 
➢ C3 – Piano di Gestione delle materie - prot 11763 
➢ D – Quadro economico dell’opera - prot 11763
➢ D1 - Computo metrico estimativo - prot 11763 
➢ D2 – Analisi dei prezzi - prot 11763 
➢ D3 – Elenco prezzi unitari - prot 11763



➢ E – Capitolato speciale descrittivo e prestazionale - prot 11764
➢ F – Cronoprogramma dei lavori - prot 11764
➢ G – Prime indicazioni piano di manutenzione - prot 11764
➢ H - Prime indicazioni e prescrizioni per la redazione del PSC - prot 11764
➢ I1 - Computo metrico estimativo Oneri della Sicurezza - prot 11764
➢ I2 - Elenco prezzi unitari Oneri della Sicurezza - prot 11764
➢ L – Piano particellare di esproprio - prot 11764
➢ L (P) – Piano particellare di esproprio - prot 11764
➢ L1– Piano particellare di esproprio – Aree in disponibilità e da richiedere in concessione 

- prot 11764

e dalle seguenti tavole:

➢ 01  Inquadramento generale ed individuazione tratti di intervento - prot 11765 

TRACCIATO 1 (VIA KEPLERO / VIA GAZZATE) 
➢ 02    TRATTO 1-Stato di fatto –  servizi – planimetria con ortofoto - prot 11765
➢ 03    TRATTO 1-Stato di progetto – planimetria generale con ortofoto - prot 11765
➢ 04.1 TRATTO 1.1 - Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11766
➢ 04.2 TRATTO 1.2 - Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11766
➢ 05.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria e sezioni tipo - prot 11767
➢ 05.2 TRATTO 1.2 -Stato di progetto – planimetria e sezioni tipo - prot 11767
➢ 06.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11768
➢ 06.2 TRATTO 1.2 -Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11768
➢ 07.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11770
➢ 07.2 TRATTO 1.2 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11770
➢ 08.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11770 
➢ 08.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11770 
➢ 09.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – rete fognaria – planimetria - prot 11770
➢ 09.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – rete fognaria– planimetria - prot 11770
➢ 10.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – segnaletica – planimetria - prot 11772
➢ 10.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – segnaletica– planimetria - prot 11772
➢ 11.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria degli abbattimenti - prot 11773
➢ 11.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – planimetria degli abbattimenti - prot 11773
➢ 12    TRATTO 1- Stato di progetto – prime indicazioni e prescrizioni per la redazione 

del PSC - planimetria - prot 11773

TRACCIATO 2 (FONDO CONSOLATA / NAVICELLO)
➢ 13    TRATTO 2- Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11773
➢ 14    TRATTO 2- Stato di progetto – planimetria generale con ortofoto - prot 11774
➢ 15.1 TRATTO 2.1- Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11774
➢ 15.2 TRATTO 2.2 -Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11774
➢ 16.1 TRATTO 2.1- Stato di progetto – planimetria e sezioni tipo - prot 11776
➢ 16.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto -planimetria e sezioni tipo - prot 11776
➢ 17.1 TRATTO 2.1- Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11777
➢ 17.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto -planimetria di sovrapposizione - prot 11777
➢ 18    TRATTO 2 -Stato di progetto –  planimetria quotata - sezioni trasversali  e profili - 

prot 11778
➢ 18.1 TRATTO 2.1 - Stato di progetto – sezioni trasversali - prot 11778
➢ 18.2 TRATTO 2.2 - Stato di progetto – sezioni trasversali - prot 11778
➢ 19    TRATTO 2 - Stato di progetto – profilo longitudinale - prot 11778
➢ 20.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11778



➢ 20.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11778
➢ 21.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11778 
➢ 21.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11778 
➢ 22.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – rete fognaria – planimetria - prot 11779
➢ 22.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – rete fognaria – planimetria - prot 11779
➢ 22.3 TRATTO 2 - Stato di progetto –rete fognaria -  profilo longitudinale - prot 11779
➢ 23.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – segnaletica – planimetria - prot 11779
➢ 23.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – segnaletica – planimetria - prot 11780
➢ 24    TRATTO 2 -Stato di progetto – prime indicazioni per la redazione del PSC – 

planimetria - prot 11780 
➢ 25  Stato di progetto – particolari costruttivi - prot 11780
➢ PPE.01 - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.1 - planimetria - prot 11781
➢ PPE.02 - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.2 - planimetria - prot 11781
➢ PPE.03 - piano particellare di esproprio – TRATTO 2 - planimetria - prot 11781 
➢ PPE.01 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.1 - planimetria - prot 11781 
➢ PPE.02 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.2 - planimetria - prot 11781 
➢ PPE.03 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 2 - planimetria - prot 11781 
➢ Tavola variante al PRG - prot 13003

• l'opera, secondo il quadro economico, ha un ammontare complessivo di € 2.180.000,00;
• l'opera  è  finanziata,  in  parte,  con fondi  derivanti  dal  contributo  concesso dalla  Regione 

Emilia Romagna e, per la parte restante, con fondi propri dell'ente;

Considerato che:
• l’opera in oggetto non risulta conforme al Piano Regolatore Generale (PRG) del Comune di 

Nonantola, variante generale adottata con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 
26/07/1994 ed approvata con Deliberazione di Giunta Provinciale n. 491 del 06/05/1997 e 
successive modifiche;

• l’opera  risulta  invece  conforme  al  Piano  Urbanistico  Generale  (PUG)  adottato  con 
Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  3  del  15/01/2024,  attualmente  in  regime  di 
salvaguardia ai sensi dell'art. 27 della L.R. 24/2017;

• occorre quindi conformare il PRG attraverso la procedura di cui al procedimento unico ex- 
art. 53 comma 1 lettera a) della L.R. 24/2017;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 79 del 30/05/2024 con la quale si è:
• preso atto dall'aggiornamento del progetto di fattibilità tecnico economica, ad oggi conforme 

alle disposizioni contenute nel nuovo codice appalti di cui al D.Lgs. 36/2023;
• approvato il nuovo quadro economico aggiornato, pari ad € 2.180.000,00;
• dato mandato al Direttore d’Area Tecnica di avviare la procedura di approvazione dell'opera 

pubblica, secondo quanto previsto dall'art. 53 comma 1 lettera a) della LR 24/2017, al fine 
di conformare lo strumento urbanistico vigente (PRG), avvalendosi del supporto fornito dal 
competente servizio provinciale per le attività espropriative connesse, giusta convenzione 
sottoscritta con la Provincia di Modena in data 01/06/2017;

Dato atto che il CUP assegnato all'opera inerente il tratto da realizzarsi sul territorio del Comune di 
Nonantola è il seguente: J41B23000240006;

Dato atto che, in ragione di quanto sopra:
• il Comune, Ufficio Supporto Operativo Urbanistica, in quanto Ente procedente, ha avviato il 

procedimento unico ex art.  53 comma 1 lett.  a) L.R. 24/2017, in variante agli strumenti 
urbanistici  comunali,  per  l'approvazione  del  progetto  di  fattibilità  tecnico  economica 



denominato “Percorso Ciclopedonale Modena – Nonantola. Tratto insistente sul territorio 
del Comune di Nonantola”;

• nell'ambito  del  suddetto  procedimento  unico,  il  Comune,  ha  indetto  una  conferenza  di 
servizi (prot. n. 13601 del 19/07/2024), in forma simultanea e in modalità sincrona, ex art. 
14 ter L. 241/1990, al fine di acquisire i pareri,  intese, concerti, nulla osta e altri atti di  
assenso, comunque denominati, necessari alla positiva conclusione del procedimento;

• il  provvedimento  conclusivo  della  conferenza  di  servizi  comporterà  approvazione  del 
progetto di fattibilità tecnico economica, variante specifica al Piano Regolatore Generale, 
con apposizione del vincolo preordinato all'esproprio sui terreni interessati e dichiarazione 
di pubblica utilità;

Dato atto, in particolare, che:
• il Comune, in qualità di Amministrazione procedente, ha avviato le forme di pubblicazione, 

trasparenza  e  partecipazione  previste  dall'art.  53  delle  L.R.  24/2017,  nello  specifico,  ha 
predisposto  l’avviso  di  deposito  del  procedimento,  pubblicato  sul  bollettino  regionale, 
BURERT n. 191 del 19/06/2024, e all’albo pretorio dell’ente, affinché chiunque potesse, 
entro i sessanta giorni successivi, ovvero dal 19/06/2024 al 18/08/2024, prendere visione del 
progetto e presentare eventuali osservazioni; 

• il  Comune,  in  ragione  del  vincolo  espropriativo,  ha  provveduto  altresì  alla  trasmissione 
dell’avvio  del  procedimento e dell’avviso  di deposito degli  atti,  ai  sensi dell’art.  16 del 
D.P.R.  n.  327/2001,  dell’art.  16  della  L.R.  37/2002,  dell’art.  53  comma  7  della  L.R. 
24/2017, a coloro che risultano proprietari delle aree interessate secondo le risultanze dei 
registri catastali, con lettera raccomandata con avviso di ricevimento ovvero mediante posta 
elettronica certificata;

Considerato  che,  al  fine  di  acquisire  il  parere  degli  enti  per  l’approvazione  del  progetto,  la 
Conferenza  dei  Servizi  si  è  svolta  in  due  sedute,  in  modalità  sincrona,  rispettivamente  in  data 
19/07/2024,  verbale  prot.  n.  17621  del  07/08/2024,  e  06/09/2024,  verbale  prot.  n.  20479  del 
23/09/2024;

Dato atto che, nel corso del procedimento, la documentazione di progetto, trasmessa dal Comune 
agli  enti  in  conferenza  con  lettera  prot.  com.le  n.  13601  del  19/07/2024,  è  stata  integrata  e 
modificata, come di seguito indicato:

• documentazione  integrativa  volontaria  prot.  n.  15243  del  08/07/2024  (integrazioni  per 
Soprintendenza);

• documentazione  integrativa  prodotta  in  recepimento  dei  contenuti  del  verbale  della  1^ 
seduta  di  Conferenza  di  Servizi  sincrona  del  19/07/2024,  prot.  com.le  n.  17699 
(integrazioni  per  Aipo),  n.17703  (integrazioni  per  Consorzio  Burana),  n.17707 
(integrazioni per Provincia di Modena), tutte trasmesse in data 08/08/2024;

• documentazione integrativa volontaria,  già agli  atti,  non trasmessa precedentemente per 
errore metariale, prot. com.le n. 9174 del 24/04/2024 e prot . n. 9234 del 26/04/2024; 

• documentazione trasmessa a seguito della 2^ seduta di Conferenza di Servizi sincrona del 
06/09/2024, prot. com.le n. 20651 del 26/09/2024, per aggiornamento computo e quadro 
economico dell’opera  in recepimento delle prescrizioni espresse dagli enti in conferenza, 
importo pari ad € 2.240.000,00, IVA inclusa, come da quadro economico in allegato;

• documentazione  integrativa  volontaria  per  correzione  errori  materiali,  prot.  com.le  n. 
21595 del 05/10/2024 e n. 24529 del 11/11/2024;

Visto, in particolare,  il  verbale della 2^ e ultima seduta della conferenza di servizi sincrona del 
06/09/2024, acquisito al prot. comunale n. 20479 del 23/09/2024, nell’ambito del quale si è preso 
atto delle valutazioni espresse dagli enti allegate al verbale, (con particolare riferimento al parere 
degli enti sovraordinati, Provincia di Modena, e degli enti con competenza in materia ambientale, 
Arpae e Ausl, nonché della Soprintendenza), e si è conclusa la conferenza con esito positivo;



Dato atto che, durante il periodo di pubblicazione del progetto, non sono pervenute osservazioni, né 
di  terzi,  né  da parte  di  coloro  che  risultano proprietari  delle  aree  interessate  dal  procedimento 
espropriativo;

Visti  e richiamati  i  contenuti  della proposta di progetto di cui al  procedimento unico,  elaborati 
integrati e perfezionati a seguito delle sedute della Conferenza di Servizi, come sopra riportato;

Vista, in particolare, la  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 10/10/2024 con la quale, 
come  previsto  ai  sensi  dell’art.  53  comma  5  della  LR  24/2017,  il  Consiglio  si  è  espresso 
favorevolmente  in  ordine  alla  variante  agli  strumenti  di  pianificazione  urbanistica  correlata  al 
progetto,  per  la  localizzazione  dell'opera  pubblica,  con  l'apposizione  dei  vincoli  espropriativi 
necessari alla realizzazione delle opere e la dichiarazione di pubblica utilità;

Vista  l’autorizzazione  paesaggistica  semplificata  di  cui  al  DPR 31/2017,  a  norma dell’art.  146 
comma 9 del D. Lgs. 42/2004, rilasciata con atto prot. n. 24352 del 08/11/2024;

Dato atto che, per l’acquisizione delle aree necessarie alla realizzazione dei lavori in oggetto, si 
ricorrerà al procedimento espropriativo per pubblica utilità, nel rispetto delle norme di cui al D.P.R. 
327/2001 ed alla L.R. 37/2002.

Considerato che, a tal proposito, si ritiene che l’avvio dei lavori rivesta carattere di urgenza, tale da 
non consentire l'applicazione delle disposizioni dell'articolo 20 del DPR 327/2001 e verranno quindi 
emanati i decreti con determinazione urgente dell’indennità di espropriazione ex art. 22 del citato 
DPR 327/2001, per le argomentazioni che si vanno di seguito ad esporre:

• il  progetto si propone l’importante  finalità  di  affrontare le problematiche di circolazione 
ciclopedonale in un contesto di forte traffico, per il futuro collegamento tra Nonantola e 
Modena;

• il  progetto  rappresenta  una  rilevante  infrastruttura  di  collegamento  con  Modena,  che 
potrebbe configurarsi come una valida alternativa all’uso dell’automobile per raggiungere il 
Capoluogo;

• è quindi primario e tassativo interesse pubblico consentire l'avvio dei lavori in tempi ridotti 
rispetto  a  quelli  derivanti  dall'applicazione  della  procedura  di  cui  all'art.  20  del  DPR 
327/2001,  tale  soddisfacimento  giustifica  il  parziale  sacrificio  delle  garanzie  formali 
attribuite ai soggetti interessati dalla procedura espropriativa;

• nel necessario bilanciamento degli interessi in campo, occorre certamente considerare come 
il  sacrificio  imposto alle  proprietà  espropriande in ragione dei  preminenti  interessi  della 
cittadinanza nel suo complesso, sarà di carattere esclusivamente formale, in quanto i diritti 
di  partecipazione  degli  interessati  sono  stati  pienamente  garantiti  in  ognuna  delle  fasi, 
nell'ambito del procedimento unico, che ha preceduto e legittimato l’adozione del presente 
provvedimento  di  approvazione  del  progetto  di  fattibilità  tecnico  economica,  con 
dichiarazione di pubblica utilità delle opere progettate e apposizione del vincolo preordinato 
all’esproprio; 

• nel  caso  i  proprietari  non  ritenessero  di  accettare  l'offerta  indennitaria  che  verrà  loro 
avanzata, potranno, in ogni caso, esperire i rimedi riconosciuti dall'art. 22 DPR 327/2001 
che, analogamente a quanto previsto dall'art. 20, ammette l'attivazione della procedura di cui 
all'art. 21, in alternativa al ricorso alla Commissione di cui all'art. 41 e, successivamente, la 
possibilità  di  impugnare  la  stima  dell'indennità  definitiva,  ai  sensi  dell'art.  54,  DPR 
327/2001, avanti la Corte d'Appello di Bologna, senza alcun pregiudizio o contrazione, se 
non esclusivamente formale, dei diritti degli interessati.

Visto che:
• ai sensi dell’art. 14 bis, comma 3 della L. 241/1990: a) entro il termine di conclusione del 

procedimento, le amministrazioni coinvolte rendono le proprie determinazioni, relative alla 
decisione  oggetto  della  conferenza;  b)  tali  determinazioni,  congruamente  motivate,  sono 



formulate  in  termini  di  assenso  o  dissenso  e  indicano,  ove  possibile,  le  modifiche 
eventualmente necessarie ai fini dell'assenso; c) le prescrizioni o condizioni eventualmente 
indicate ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e 
analitico e specificano se sono relative a un vincolo derivante da una disposizione normativa 
o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte per la migliore tutela 
dell’interesse pubblico;

• ai  sensi  dell’art.  14  bis,  comma  4  della  L.  241/1990,  la  mancata  comunicazione  della 
determinazione entro il termine di conclusione del procedimento, ovvero la comunicazione 
di una determinazione priva dei requisiti previsti dal citato comma 3 del medesimo articolo, 
equivalgono ad assenso senza condizioni;

• l’art. 14 ter, comma 7, della L. 241/1990, prevede che l’Amministrazione procedente, sulla 
base  delle  posizioni  prevalenti  espresse  dalle  amministrazioni  partecipanti,  all'esito 
dell'ultima riunione, adotta la determinazione motivata di conclusione della Conferenza, che 
sostituisce a tutti gli effetti, ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o atto di assenso 
comunque denominato di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi 
pubblici interessati;

• ai sensi dello stesso art. 14 ter, comma 7, L. 241/1990, si considera acquisito l’assenso senza 
condizioni delle Amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riunioni 
ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso, ai sensi del comma 3 del medesimo articolo, 
la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni 
che non costituiscono oggetto della Conferenza;

• ai  sensi  dell’art.  38,  comma  11,  del  recente  D.lgs.  36/2023:  a)  le  amministrazioni 
partecipanti alla Conferenza di servizi - incluse quelle titolari delle competenze in materia 
urbanistica,  paesaggistica,  archeologica  e  del  patrimonio  culturale  -  in  qualsiasi  caso di 
dissenso  o  non  completo  assenso,  non  possono  limitarsi  a  esprimere  contrarietà  alla 
realizzazione delle opere o degli impianti, ma devono indicare le prescrizioni e le misure 
mitigatrici che rendano compatibile l’opera e possibile l’assenso, quantificandone altresì i 
relativi  costi;  b)  tali  prescrizioni  sono  determinate  conformemente  ai  principi  di 
proporzionalità,  efficacia  e  sostenibilità  finanziaria  dell’intervento  risultante  dal  progetto 
originariamente presentato.

Dato atto che non sono intervenuti pareri contrari e che le prescrizioni di carattere tecnico dettate 
dai pareri favorevoli sopra richiamati  si intendono in parte recepite nel presente provvedimento e in 
parte saranno recepite con la progettazione esecutiva;

Dato  altresì  atto  che  i  contenuti  economici  e  le  tempistiche  relative  alla  risoluzione  delle 
interferenze, saranno oggetto di successivo approfondimento e confronto con i soggetti gestori dei 
relativi servizi;

Dato atto che il Responsabile Unico di progetto e il Responsabile del Procedimento espropriativo è 
il geom. Gianlugi Masetti, Direttore d’Area Tecnica del Comune di Nonantola; 

Vista, in particolare, la L.R. 24/2017 "Disciplina regionale sulla  tutela e l'uso del territorio", il 
D.P.R.  327/2001  “Testo  unico  delle  disposizioni  legislative  e  regolamentari  in  materia  di  
espropriazione per pubblica utilità”, come modificato dal D.Lgs. n.302 del 27/12/2002, e la L.R. 
37/2002 “Disposizioni  regionali  in  materia  di  espropri “,  come modificata  dalla  L.R.  n.10 del 
03/06/2003;

Dato  atto  altresì  che  il  Responsabile  del  Servizio  scrivente,  qui  rappresentante  il  Comune  di 
Nonantola, ha preliminarmente verificato l'insussistenza a proprio carico dell'obbligo di astensione 
e non si trova dunque in posizione di conflitto di interesse, di cui agli articoli 6 e 7 del D.P.R. 
62/2013,  recante  il  “Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici”,  all'art.  7  del  Codice 
integrativo di comportamento dei dipendenti comunali e alla Legge 190/2012;



Dato atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile dell'Area Tecnica ne 
attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione  amministrativa  ed il  Responsabile  finanziario  la 
regolarità contabile (art. 147 bis e art. 153, comma 5 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267);

Dato atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria (art. 183, comma 7 del D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267);

DETERMINA

1. di  disporre la  positiva conclusione del  procedimento unico ex art.  53,  LR 24/2017 e della 
Conferenza  di  servizi  decisoria  ex art.  14,  c.  2  e  art.  14  ter,  legge  n.  241/1990,  indetta  e 
promossa per l’approvazione del progetto di fattibilità tecnico economica di cui all’oggetto, 
non essendo intervenuti pareri contrari;

2. di approvare il progetto definitivo denominato “Percorso ciclopedonale Modena – Nonantola.  
Tratto insistente sul territorio del Comune di Nonantola”, per un importo complessivo di € 
2.240.000,00, IVA inclusa, come da quadro economico prot. n. 20651 del 26/09/2024, allegato 
al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

3. di  dare  atto  che  gli  elaborati  progettuali,  tutti  firmati  dal  progettista,  Ing.  Fabio  Ferrini, 
costituiscono l’“originale” del progetto, acquisito agli atti, e sono di seguito elencati:

➢ A – Relazione tecnico-illustrativa  - prot 17703 del 08/08/2024
➢ B – Relazione specialistica illuminazione pubblica - prot 11760 del 28/05/2024
➢ B1 – Relazione geotecnica - prot 11760 del 28/05/2024
➢ B2 -  Relazione compatibilità idraulica PGRA - prot 11762 del 28/05/2024
➢ B3 – Documento di VALSAT - prot 17707 del 08/08/2024
➢ B3.1  –  Documento  di  VALSAT  –  Integrazione  variante  PRG  -  prot  17707  del 

08/08/2024
➢ B4 – Documento di VALSAT – Sintesi non tecnica - prot 17707 del 08/08/2024
➢ B5 – Relazione paessaggistica - prot 11763 del 28/05/2024
➢ B5.1 – Relazione paessaggistica semplificata - prot 11763 del 28/05/2024
➢ C – Relazione tecnica di verifica CAM - prot 11763 del 28/05/2024
➢ C1 – Relazione tecnica di verifica DNSH - prot 11763 del 28/05/2024
➢ C2 – Indicazioni per la redazione del Piano Ambientale di Cantierizzazione (PAC) - prot 

11763 del 28/05/2024 
➢ C3 – Piano di Gestione delle materie - prot 20651 del 26/09/2024
➢ D – Quadro economico dell’opera - prot 20651 del 26/09/2024
➢ D1 - Computo metrico estimativo - prot 20651 del 26/09/2024
➢ D2 – Analisi dei prezzi - prot 11763 del 28/05/2024 
➢ D3 – Elenco prezzi unitari - prot 20651 del 26/09/2024
➢ E – Capitolato speciale descrittivo e prestazionale - prot 11764 del 28/05/2024
➢ F – Cronoprogramma dei lavori - prot 11764 del 28/05/2024
➢ G – Prime indicazioni piano di manutenzione - prot 11764 del 28/05/2024
➢ H  -  Prime  indicazioni  e  prescrizioni  per  la  redazione  del  PSC  -  prot  11764  del 

28/05/2024
➢ I1 - Computo metrico estimativo Oneri della Sicurezza - prot 11764 del 28/05/2024
➢ I2 - Elenco prezzi unitari Oneri della Sicurezza - prot 11764 del 28/05/2024
➢ L – Piano particellare di esproprio - prot 11764 del 28/05/2024
➢ L (P) – Piano particellare di esproprio - prot 11764 del 28/05/2024
➢ L1– Piano particellare di esproprio – Aree in disponibilità e da richiedere in concessione 

- prot 11764 del 28/05/2024



➢ Relazione geologica - prot 9174 del 24/04/2024
➢ Esiti dell'accertamento ambientale finalizzato alla gestione delle terre e rocce da scavo - 

prot 21595 del 05/10/2024

e dalle seguenti tavole:

➢ 01  Inquadramento  generale  ed  individuazione  tratti  di  intervento  -  prot  11765 del 
28/05/2024                                         

TRACCIATO 1 (VIA KEPLERO / VIA GAZZATE) 
➢ 02    TRATTO 1-Stato di fatto –   servizi – planimetria con ortofoto  - prot 11765 del 

28/05/2024
➢ 03    TRATTO 1-Stato di progetto – planimetria generale con ortofoto - prot 11765 del 

28/05/2024
➢ 04.1 TRATTO 1.1 - Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11766 del 28/05/2024
➢ 04.2 TRATTO 1.2 - Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11766 del 28/05/2024
➢ 05.1  TRATTO 1.1  -Stato  di  progetto  –  planimetria  e  sezioni  tipo  -  prot  11767 del 

28/05/2024
➢ 05.2  TRATTO 1.2  -Stato  di  progetto  –  planimetria  e  sezioni  tipo  -  prot  17703 del 

08/08/2024
➢ 06.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11768 del 

28/05/2024
➢ 06.2 TRATTO 1.2 -Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11768 del 

28/05/2024
➢ 07.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11770 del 

28/05/2024
➢ 07.2 TRATTO 1.2 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11770 del 

28/05/2024
➢ 08.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11770 del 28/05/2024 
➢ 08.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11770 del 28/05/2024 
➢ 09.1 TRATTO 1.1 -Stato di  progetto – rete  fognaria  – planimetria  -  prot  11770 del 

28/05/2024
➢ 09.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – rete fognaria– planimetria  - - prot 17703 del 

08/08/2024
➢ 10.1  TRATTO  1.1  -Stato  di  progetto  –  segnaletica  –  planimetria  -  prot  11772  del 

28/05/2024
➢ 10.2  TRATTO  2.1  -Stato  di  progetto  –  segnaletica–  planimetria  -  prot  11772  del 

28/05/2024
➢ 11.1 TRATTO 1.1 -Stato di progetto – planimetria degli abbattimenti  - prot 11773 del 

28/05/2024
➢ 11.2 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – planimetria degli abbattimenti  - prot 11773 del 

28/05/2024
➢ 12    TRATTO 1- Stato di progetto – prime indicazioni e prescrizioni per la redazione 

del PSC - planimetria - prot 11773 del 28/05/2024

TRACCIATO 2 (FONDO CONSOLATA / NAVICELLO)
➢ 13    TRATTO 2- Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11773 del 28/05/2024
➢ 14    TRATTO 2- Stato di progetto – planimetria generale con ortofoto - prot 11774 del 

28/05/2024
➢ 14.1 TRATTO 2- Stato di progetto – planimetria generale su base catastale - prot 24529 

del 11/11/2024



➢ 14.2  TRATTO  2  -  Stato  di  progetto  –  planimetria  su  base  CTR  -  prot  17699  del 
08/08/2024

➢ 15.1 TRATTO 2.1- Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11774 del 28/05/2024
➢ 15.2 TRATTO 2.2 -Stato di fatto –  servizi - planimetria - prot 11774 del 28/05/2024
➢ 16.1  TRATTO 2.1-  Stato  di  progetto  –  planimetria  e  sezioni  tipo  -  prot  17703 del 

08/08/2024
➢ 16.2  TRATTO  2.2  -Stato  di  progetto  -planimetria  e  sezioni  tipo  -  prot  17699  del 

08/08/2024
➢ 17.1 TRATTO 2.1- Stato di progetto – planimetria di sovrapposizione - prot 11777 del 

28/05/2024
➢ 17.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto -planimetria di sovrapposizione  - prot 11777 del 

28/05/2024
➢ 18    TRATTO 2 -Stato di progetto –  planimetria quotata - sezioni trasversali  e profili - 

prot 11778 del 28/05/2024
➢ 18.1 TRATTO 2.1 - Stato di progetto – sezioni trasversali - prot 17703 del 08/08/2024
➢ 18.2 TRATTO 2.2 - Stato di progetto – sezioni trasversali - prot 17699 del 08/08/2024
➢ 19    TRATTO 2 - Stato di progetto – profilo longitudinale - prot 11778 del 28/05/2024
➢ 20.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 17703 del 

08/08/2024
➢ 20.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – planimetria gestione interferenze - prot 11778 del 

28/05/2024
➢ 21.1 TRATTO 2.1 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11778 del 28/05/2024 
➢ 21.2 TRATTO 2.2 -Stato di progetto – illuminazione pubblica – planimetria e particolari 

- prot 11778 del 28/05/2024 
➢ 22.1 TRATTO 2.1 -Stato di  progetto – rete  fognaria  – planimetria  -  prot  17703 del 

08/08/2024
➢ 22.2 TRATTO 2.2 -Stato di  progetto – rete  fognaria  – planimetria  -  prot  11779 del 

28/05/2024
➢ 22.3 TRATTO 2 - Stato di progetto – rete fognaria -  profilo longitudinale - prot 17703 

del 08/08/2024
➢ 23.1  TRATTO  2.1  -Stato  di  progetto  –  segnaletica  –  planimetria  -  prot  11779  del 

28/05/2024
➢ 23.2  TRATTO  2.2  -Stato  di  progetto  –  segnaletica  –  planimetria  -  prot  11780  del 

28/05/2024
➢ 24    TRATTO 2 -Stato di progetto – prime indicazioni per la redazione del PSC – 

planimetria - prot 11780 del 28/05/2024 
➢ 25  Stato di progetto – particolari costruttivi - prot 11780 del 28/05/2024
➢ PPE.01 - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.1 - planimetria  - prot 11781 del 

28/05/2024
➢ PPE.02 - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.2 - planimetria  - prot 11781 del 

28/05/2024
➢ PPE.03 - piano particellare di esproprio – TRATTO 2 - planimetria  - prot 11781 del 

28/05/2024
➢ PPE.01 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.1 - planimetria  - prot 11781 

del 28/05/2024
➢ PPE.02 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 1.2 - planimetria  - prot 11781 

del 28/05/2024
➢ PPE.03 (P) - piano particellare di esproprio – TRATTO 2 - planimetria - prot 11781 del 

28/05/2024
➢ Tavola variante al PRG - prot 21595 del 05/10/2024;

4. di  dare  atto  che  l’approvazione  del  progetto  definitivo  comporta  dichiarazione  di  pubblica 
utilità  delle  opere  progettate  e  su  tutte  le  porzioni  delle  particelle  catastali  indicate  negli 



elaborati progettuali e, in particolare, negli elaborati del Piano particellare di esproprio, prot 
11764 e 11781 del 28/05/2024, ai sensi dell’art. 15 della LR 37/2002 e ss.mm;

5. di approvare, in particolare, il Piano Particellare d’Esproprio quale elaborato di progetto;

6. di  ricorrere alla  procedura espropriativa nei  confronti  degli  attuali  proprietari  e  loro aventi 
causa, a qualsiasi titolo, per l’acquisizione delle aree necessarie alla realizzazione dei lavori in 
oggetto;

7. di ricorrere all’adozione della procedura d’urgenza di cui all’art. 22 del citato DPR 327/2001, 
per le argomentazioni esposte in premessa;

8. di nominare ed incaricare fin d’ora i tecnici autorizzati ad eseguire l’immissione in possesso sia 
delle  aree  da  espropriare,  sia  di  quelle  che  occorre  occupare  temporaneamente  per  la 
realizzazione dell’opera in oggetto,  a redigere il  relativo verbale d’immissione in possesso, 
nonché a redigere il verbale di stato di consistenza, nelle persone del Direttore d’Area Tecnica, 
Gianluigi Masetti ed Elena Mariotti, istruttore direttivo ufficio Urbanistica, con recapito presso 
il Comune di Nonantola;

9. di  incaricare  fin  d’ora  gli  stessi  tecnici  di  cui  sopra,  al  termine  dei  lavori,  di  eseguire  le 
operazioni  di  riconsegna dei  terreni  interessati  da occupazione temporanea non preordinata 
all'esproprio agli  aventi  diritto,  con redazione di  apposito  verbale  di  stato di  consistenza e 
riconsegna degli stessi;

10. di disporre che, ai sensi dell’art. 14 ter, comma 7 e 14 quater della L. 241/1990 e tenendo conto 
delle  posizioni  prevalenti  espresse  nelle  sedute  di  Conferenza  dei  Servizi,  il  presente 
provvedimento sostituisce, a tutti gli effetti, ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o atto 
di  assenso  comunque  denominato  necessario  per  la  realizzazione  dell’opera  “Percorso 
ciclopedonale Modena – Nonantola. Tratto insistente sul territorio del Comune di Nonantola”;

11. di dare atto che l'approvazione del progetto di fattibilità tecnico economica di cui all'oggetto 
comporta  altresì  variante  agli  strumenti  urbanistici  comunali  e  apposizione  del  vincolo 
preordinato all'esproprio;

12. di approvare i verbali dei lavori della Conferenza di servizi, acquisiti agli atti rispettivamente al 
prot.n. 17621 del 07/08/2024, seduta del 19/07/2024, e al prot.n. 20479 del 23/09/2024, seduta 
del 06/09/2024;

13. di dare atto che, ai sensi dell’art. 53, comma 10, L.R. 24/2017, copia integrale della presente 
determinazione di  conclusione della  Conferenza di servizi  sarà pubblicata  sul sito web del 
Comune di Nonantola e che un avviso dell'avvenuta conclusione della Conferenza di servizi 
verrà inviato per la pubblicazione sul BURERT;
 

14. di dare atto che la presente determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza 
di servizi produrrà gli effetti indicati dall’ art. 53, comma 2, LR 24/2017, a partire dalla data di 
pubblicazione nel BURERT dell'avviso;

15. di dare atto che la spesa per i lavori in oggetto, pari ad euro 2.240.000,00 trova copertura, per 
la  somma  di  €  1.224.413,11  nel  contributo  concesso  dalla  Regione  Emilia  Romagna, 
richiamato in premessa, e per la somma restante, pari a euro 1.015.586,89, troverà copertura 
nel Bilancio del Comune 2024-2026;



16. di dare atto che l'opera è codificata nel Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2024/2026 
con il Codice Unico Intervento n. L00237070362202100002 e che il Codice Unico di Progetto 
CUP è il n. J41B23000240006;

17. di dare atto che il cronoprogramma dell'opera verrà definito in fase di progettazione esecutiva;

18. di  dare  atto  che  il  Responsabile  Unico  di  progetto  e  il  Responsabile  del  Procedimento 
espropriativo è il geom. Gianlugi Masetti, Direttore d’Area Tecnica del Comune di Nonantola; 

19. di  informare  che  contro  il  presente  atto  è  possibile  ricorrere  al  Tribunale  Amministrativo 
Regionale dell’Emilia-Romagna, entro il termine di sessanta giorni, decorrenti dalla data di 
notificazione.  In  alternativa  al  ricorso  giurisdizionale,  è  possibile  presentare  ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica entro il termine di centoventi giorni, decorrente 
dalla data di notificazione.

 

Il Direttore dell'Area
Geom. Gianluigi Masetti
Sottoscritto digitalmente


